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Reviderad upphandlingspolicy

Jag faststéller harmed reviderad upphandlingspolicy for Hogskolan i Skévde. Denna
policy ersitter tidigare foreskrifter och riktlinjer (Dnr HS 2008/465-111).

Upphandlingspolicyn har tagits fram av Personal- och ekonomiavdelningen.

Beslut i detta drende har tagits efter foredragning av Stefan Axelsson, Personal- och
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Bakgrund

Lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU) stiller stora krav pa inkép och
upphandling. Offentliga upphandlingar skall félja ett formbundet regelverk och
skadestind kan exempelvis drabba myndighet som bryter mot reglerna. Lagen
foreskriver olika upphandlingsforfarande beroende pé den offentliga upphandlingens
storlek.

Vid anskaffning av varor, tjanster och entreprenader inom Hoégskolan i Skovde (HS)
skall verksamhetens behov och mdl vara styrande for larositets inkép och
upphandlingar. Inkép och upphandlingar inom HS skall genomféras pa sd sdtt att
varor, tjdnster och entreprenader, med rdatt kvalitet och med minsta mojliga
miljopaverkan, anskaffas till en kostnad som ar langsiktigt mest ekonomiskt
fordelaktigt for larositet.

Upphandlingspolicyn skall sakerstalla att inkép och upphandlingar inom léirosdtet
sker i enlighet med riktlinjer och gdllande lagstiftning.

Omfattning

Upphandlingspolicyn giller for all anskaffning av varor, tjanster och entreprenader
inom larosdtet och omfattar samtliga institutioner, avdelningar och enheter inom
hogskolan. Hogskolan och dess foretridare skall 1 alla inkdps- och
upphandlingssituationer agera enligt lagens grundldggande principer, objektivt och
pa ett affdrsetiskt riktigt sitt och pé sa sitt bidra till att hogskolan uppfattas som en
trovirdig aktor pa den offentliga och privata marknaden.

Inkopsorganisation

Ansvaret for offentlig upphandling ar i viss mén delegerat av styrelsen for hogskolan.
Delegeringen foljer hogskolans delegationsordning. Upphandlingar och inkdp skall i
mojligaste man samordnas. Ansvaret for samordning har personal- och
ekonomiavdelningen. Institutionen/avdelningens kontaktperson inom ekonomifrégor
samordnar inkopsbehovet tillsammans med enhetskoordinatorer och forskningsledare.
Inkopsbehovet  sammanstills 1 en  investeringsbudget.  Personal-  och
ekonomiavdelningen skall tillsammans med enhetskoordinatorer se 6ver behovet av
tecknande av avtal inom olika omraden pa larosétet.

Prioritetsordning vid inkop

Hogskolan skall i méjligaste man gora inkop efter nedanstdende prioritering
® Centrala statliga ramavtal

e Avtal upphandlade av samarbetspartners

e Utfora egna upphandlingar



Upphandlingsformer

LOU féreskriver om olika upphandlingsformer vilka redogérs for i anvisningar till
denna policy. Enligt LOU fir Direktupphandling anvindas om kontraktets virde
uppgar till hogst 15% av faststillda troskelvarden.
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Kommentar till Hogskolan i Skévdes upphandlingspolicy

Bakgrund

Verksamhetens behov och mdl skall vara styrande innebir att all anskaffning av varor,
tjanster och entreprenader ar val motiverad av de behov som uppkommer inom HS
verksamheter nar dess mal skall uppfyllas

Inkop och upphandlingar av varor, tjdnster och entreprenader med rdtt kvalitet och
minsta mdjliga miljopaverkan, till mest ekonomiskt fordelaktiga kostnad innebir att
relevanta krav pd funktion, kvalitet, leveranstid och miljopaverkan priglar inkép och
upphandlingar, dven pa sa sétt att 1angsiktiga hdnsyn tas. Prisnivan blir di avhingig de
stallda kraven vid varje ink6p eller upphandling.

Inkop och upphandlingar skall ske i enlighet med riktlinjer och gdllande lagstifining
fortydligas enligt foljande: Overgripande regelverk for all offentlig upphandling ar
lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU), men dessutom berérs
upphandlingsverksamheten av EG-rittsliga principer.

Andra lagar som berdr inkép och upphandling dr avtalslagen, koplagen, sekretesslagen,
forvaltningslagen, lagen om otillborligt beteende, konkurrenslagstiftningen samt i vissa
fall medbestimmandelagen. Dessutom har inkdps- och upphandlingsverksamheten att
ta hansyn till hogskolans interna riktlinjer och foreskrifter.

Genom att f6lja hogskolans upphandlingspolicy sékerstéller Hogskolan i Skovde att
inkop och upphandlingar inom larositet genomfors pé lagenligt sitt.
Omfattning

All anskaffning innefattar alla typer av inkép och upphandling. Anskaffning omfattar
forutom kop dven andra betalningsmodeller som exempelvis leasing, hyra eller hyrkdp.

Att agera enligt lagens grundliggande principer i inkopssituationer innebér:

° Icke-diskriminering - att det ar forbjudet att diskriminera leverantérer p. g. a
nationalitet eller ge lokala foretag foretrdde med anledning av dess geografiska
lage.

o Likabehandlingsprincipen — att alla leverantdrer skall ges lika forutsittningar.
Alla anbudsgivare skall ha samma information.

° Transparens — upphandlingsprocessen skall kinnetecknas av forutsebarhet och

oppenhet. For att anbudsgivarna skall ges samma forutsattningar for
anbudsgivning maéste forfrdgningsunderlaget vara klart, tydligt och innehilla
samtliga krav pa det som skall upphandlas.

e Proportionalitetsprincipen  —  kvalifikationskraven ~ och  kraven i
kravspecifikationen méste ha ett naturligt samband och std i rimlig proportion
till det som skall upphandlas.



Omsesidigt erkénnande — att intyg och certifikat som utfirdats av myndigheter
inagot medlemsland inom EU maste godtas i de 6vriga medlemslinderna.

Att agera objektivt i upphandlingssituationer innebar:

Att alla anbudsgivare/anbudssokande i en upphandling behandlas pd samma

satt.

Att inte 14ta ovidkommande faktorer styra val av produkt eller leverantor

Att agera pa ett affdrsetiskt riktigt sdtt innebar:

Att Hogskolan i Skovdes leverantorer och anbudsgivare skall kénna sig trygga
nar det galler att kinslig information inte ldmnas ut pa annat sétt 4n vad som ar
tillatet eller ar tvingande enligt gidllande lagstiftning eller avtal

Att man fran larosatets sida inte stéller orimliga eller onddiga krav och pa sé
satt gynnar eller missgynnar ndgon leverantér eller anbudsgivare

Att foretradare for Hogskolan som deltar i handlaggning eller beslut rérande
upphandling inte har personliga intressen i leverantors- eller anbudsgivande
foretag som kan paverka utgingen av upphandlingen

Att foretradare for Hogskolan i Skévde avvisar varje form av muta

Att man fran larosétets sida inte utnyttjar sin stillning pd ett otillborligt satt
eller lovar leverantorer nadgot som man inte har befogenhet eller mojlighet att

uppfylla.
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Allmant

Hogskolan i Skévde dr en upphandlande enhet i Lagen om offentlig upphandlings
(LOU) mening. Det ar darfor av yttersta vikt att samordning av upphandlingar sker
inom larositet. Skilen till detta dr att Hogskolan skall fa basta méjliga pris samt gor att
kunna avgora vilken typ av upphandling som skall gilla. Viktigt att tanka pé ar vilken
tidshorisont avtalen avser. LOU giller for alla anskaffning, K6p, hyra leasing m.m. av
varor och tjanster inklusive entreprenader. Grundliggande principer inom LOU ar
principerna om likabehandling, icke-diskriminering, 6ppenhet, proportionalitet och
omsesidigt erkdnnande.

Upphandlingsformer

LOU foreskriver om olika upphandlingsformer beroende pa upphandlingens varde (s.k.
troskelvirden). For upphandlingar overstigande 1243 375 kr (frdn 2010-01-01) ar
féljande upphandlingsformer aktuella:

J Oppet forfarande
) Selektivt forfarande
® Forhandlat forfarande

For ovanstiende upphandlingsformer skall personal- och ekonomiavdelningen alltid
kontaktas.

For de upphandlingar som understiger troskelvirden samt s.k. B-tjanster (ex Hotell-
och restaurangtjinster, juridiska tjanster, rekrytering och urval av personal m.m.)
galler 15 kap i LOU. Upphandlingsformerna ar:

o Forenklat forfarande
e Urvals forfarande
o Direkt upphandling

Nedan foljer en beskrivning av de olika upphandlingsformerna for upphandling
understigande troskelgranserna.

Forenklat forfarande

Forenklat forfarande skall anvindas d& upphandlingens virde for hela myndigheten
over en kontraktsperiod (2-4 ar) Overstiger 15% av det faststillda troskelvardet for
direkt upphandling (f. n. v 287 tkr). Virdet skall faststillas genom att undersoka om
samma vara/tjainst kommer att behova upphandlas pa nigon annan institution eller
avdelning inom larositet. Personal- och ekonomiavdelningen skall alltid informeras vid
forenklat forfarande. Alla leverant6rer har ratt att ldmna anbud. Upphandlande
myndighet har ratt att f{érhandla med en eller flera anbudsgivare.



Formalia:
. Skriftligt underlag — forfrigningsunderlag.

e Annonsering — i en elektronisk databas, som &r allmint tillginglig (HS
anvander OPIC)
o Tidsfrist for limnande av anbud - “skilig tid”, hinsyn skall tas till hur

komplicerad upphandlingen dr och hur ling tid som behdvs for att utarbeta
anbuden. Rekommendationen ir 3-4 veckor.
° Utvarderingskriterier — maste viktas eller anges i prioritetsordning

Dokument som skall anvindas ir de som finns under blanketter
Upphandlingsprotokoll
Beslutsunderlag

Blanketter tillsammans med 6vriga anbudshandlingar bevaras i fyra &r efter kontrakt
tilldelats (LOU 15kap 208).

Urvalsforfarande

Vid urvalsforfarande skall HS publicera en ans6kningsinbjudan genom en annons i en
elektronisk databas, som dr allmént tillgénglig. Av inbjudan skall framga

1. Hur en anbudsansdkan far ldmnas in och

2. Den dag ansokan senast skall ha kommit in.

HS fér i sin inbjudan ange det antal leverantorer som vi avser att bjuda in. Antalet skall
bestdimmas med hénsyn till arten av det som skall upphandlas och vara tillrickligt stort
for att effektiv konkurrens skall uppnds. Upphandlande myndighet har ratt att
férhandla med en eller flera anbudsgivare

Dokument som skall anvindas ar de som finns under blanketter
Upphandlingsprotokoll
Beslutsunderlag

Blanketter tillsammans med 6vriga anbudshandlingar bevaras i fyra &r efter kontrakt
tilldelats (LOU 15kap 208).

Direkt upphandling éver ett prisbasbelopp, (for 2010 42 400 kr)

Direkt upphandling skall anvindas d& upphandlingens virde for hela myndigheten
over en kontraktsperiod (2-4 ar) inte Gverstiger 15% av faststiillda troskelvirden (for
2010 287 tkr, uppdateras &rligen). For att uppnd bésta mdjliga pris skall minst tre
skriftliga anbud tas in fér upphandlingen. Dessa skall skrivas ned pa blanketten
Upphandlingsprotokoll direkt upphandling. Samma blankett anviands sedan vid beslut
om val av leverantor. Motivering till varfor en leverantdr har utsetts skall bifogas.
Blanketten tillsammans med Gvriga anbudshandlingar bevaras sedan i fyra &r efter
kontrakt tilldelats (LOU 1skap 208). Upphandlingsgruppen (Personal- och
ekonomiavdelningen) ombesorjer arkiveringen.

Direkt upphandling under ett prisbasbelopp, (fér 2010 42 400 kr)
Konstatera innan upphandling att ett sammanlagt virde for hela myndigheten inte

oOverstiger ett prisbasbelopp (se flddesschema for upphandling). Kontakta tankt
leverantor.



Sanktioner vid felaktig upphandling

I'lagen om offentlig upphandling finns ett antal sitt for en leverantor att hivda sin ritt i
ett upphandlingsirende. Bland dessa kan namnas éverprévning — leverantoren anser
sig ha lidit ndgon form av skada p g a att kontraktet inte erhillits. Skadestind kan kan
utdémas. Talan om skadestdnd kan vdckas inom ett &r efter tidpunkten nir avtal slutits

Upphandlingsskadeavgift - allmin forvaltningsdom stol kan besluta om
upphandlingsskadeavgift om ett avtal har slutits och vunnit laga kraft, men har slutits
innan tidfrist for 6verprévning gatt ut (10-dagarsfristen). Upphandlingsskadeavgift kan
ocksd utdémas om upphandlande myndighet underliter att annonsera
tilldelningsbeslut.



