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Rektor ANVISNINGAR

2020-03-10 Dnr 2020/220

Handlaggning av 6verklaganden

1 Inledning

I dessa anvisningar beskrivs handlaggning av 6verklaganden som ror beslut som fattats
vid Hogskolan i Skovde (Hogskolan). Syftet med anvisningarna ar att klargora vilka
regler som géller och — genom det — varna rattssakerheten for Hogskolans studenter,
medarbetare och andra berorda. Den enskildes ratt att 6verklaga beslut ar en viktig del
av rattssakerheten.

Vissa grundlaggande forutsattningar giller for 6verklagande. Ett beslut far bara
overklagas av den som beslutet angar. En annan forutsittning ar att beslutet har gatt
hen emot. Ytterligare en forutsiattning ar att beslutet kan 6verklagas (se avsnitt 2).

Nationell reglering av 6verklaganden som ror Hogskolans verksamhet finns framst i
anstallningsforordningen, diskrimineringslagen, forvaltningslagen, hogskole-
forordningen och offentlighets- och sekretesslagen. Overklaganden sker i de allra flesta
fall till Overklagandenimnden fér hdgskolan (ONH). Anvisningarna beskriver darfor
handliggning av 6verklaganden i de fall dir ONH ir 6verinstans.

Anvisningarna har sin grund i den vigledning for handlaggning av 6verklaganden som
sammanstillts av Universitetskanslersiambetet (UKA)-.

2  Vilka beslut kan 6verklagas?
De beslut vid Hogskolan som kan 6verklagas till ONH &r foljande:

- beslut om anstiillning, med undantag av beslut om anstallning som doktorand
eller som lektor vid en befordran (befordran fran bitradande lektor till lektor)

- beslut att avsld en ansokan om befordran fran bitradande lektor till lektor

- beslut om att en s6kande inte uppfyller kraven pa behorighet och beslut att inte
gora undantag fran behorighetskraven vid antagning till utbildning pa
grundniva eller avancerad niva

- beslut om tillgodoriknande av utbildning och yrkesverksamhet

- beslut att dra in resurser for doktorands forskarutbildning och beslut att en
doktorand inte ska fa tillbaka resurserna

- avslag pd begiran att fa ut examensbevis eller kursbevis
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- beslut att inte bevilja den som ar antagen till utbildning pa grundniva eller
avancerad niva anstand med att paborja studierna eller att fortsitta studier efter
studieuppehall

- avslag pd ansokan om sérskilt pedagogiskt stod (och vissa andra beslut pa
den grunden att beslutet strider mot diskrimineringsforbuden eller
forbudet mot repressalier)

- beslut att ge en studentsammanslutning stiallning som studentkar eller beslut
att en studentkar inte lingre ska ha en sadan stéllning

- beslut att stinga av en student som inte betalat sin studieavgift

- vissa beslut att avsla en begidran om att Hogskolan ska avgora ett drende
(enligt reglering i 12 § forvaltningslagen).

Andra 6verklagningsbara beslut som ror utbildning ar befrielse frdan obligatoriskt
utbildningsmoment och beslut att krava tillbaka utbildningsbidrag for doktorander.
D4 vare sig obligatoriska utbildningsmoment eller utbildningsbidrag anvands i
Hogskolans verksamhet ar inte dessa beslut med i upprakningen ovan.

Overklagandehinvisning ska limnas i de beslut som anges ovan. I 6verklagande-
héanvisningen informeras om hur ett 6verklagande gors. Beskrivning av hur Hégskolans
overklagandehénvisningar bor utformas framgar av avsnitt 4. Information om hur ett
overklagande gar till finns dven p4 ONH:s webbplats (www.onh.se).

Det ar inte Hogskolan som ska bedoma om beslutet i fraga ar 6verklagningsbart eller
inte. Det #r istillet ONH som bedémer om beslutet kan dverklagas. Detta tydliggors
aven i handlaggningsordningen nedan (se avsnitten 3.1 och 3.3).

Overklagandenimndens beslut kan inte Gverklagas.

Annan overinstans dn ONH

Disciplinnamndens beslut om disciplindra atgarder — avstiangning och varning — kan
overklagas till forvaltningsratten. Vidare kan beslut om att inte lamna ut allménna
handlingar 6verklagas till kammarratten. Da dessa anvisningar begrénsas till de
drenden dir ONH ir 6verinstans (se avsnitt 1) behandlas inte 6verklaganden som ror
disciplinira atgarder och utlimnade av allmin handling.

3 Handlaggningsordning

I detta avsnitt beskrivs den handlaggningsordning som normalt ska f6ljas vid over-
klaganden.

Ansvar for handlaggningen foljer den ansvarsfordelning om géller for de beslut som
kan 6verklagas (se avsnitt 2). Vem som ansvarar for besluten framgar av Hogskolans
arbetsordning och underliggande delegationsordningar.

3.1 Overklagandet kommer in till Hdgskolan

Overklagandet ska vara skriftigt och det ska framga vilket beslut som 6verklagas och
den #Andring som begirs. Det ska stillas till dverinstansen (ONH) men ska limnas till
den Hogskolan (den myndighet som meddelat beslutet).
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Skrivelsens tekniska form spelar inte nagon roll, till exempel kan 6verklagandet
inkomma via e-post. Hogskolan kan inte kréava att en sarskild blankett ska fyllas i for
overklagandet.

Om det ar osdkert om en inkommen skrivelse ar ett 6verklagande eller inte kan
Hogskolan fraga den som skickat in skrivelsen vad avsikten med den ar. Hogskolan far
dock inte paverka avsindaren pa nagot sitt, se nedan. Gar det inte att i rimlig tid fa
klarhet i syftet med skrivelsen bér Hogskolan behandla den som ett 6verklagande, om
den innehéller en begidran om att ett beslut ska dndras.

Efter det att ett 6verklagande inkommit ska Hogskolan forst overviga om det finns
anledning att ritta eller dndra sitt beslut (se avsnitt 3.2). Darefter ska Hogskolan prova
om overklagandet har kommit in i ritt tid (se avsnitt 3.3).

Avvisning eller avskrivning

Avvisning av ett 6verklagande far inte ske av andra skal 4n att det inkommit for sent
(se avsnitt 3.3). Det ar inte Hogskolan som ska bedoma om beslutet i friga ar 6ver-
klagningsbart eller inte. Denna bedémning gors av ONH.

Hogskolan far heller inte avskriva drendet om klaganden aterkallar sitt 6verklagande.
Om en klagande tar tillbaka sitt 6verklagande ska frigan hanteras av ONH, dvs.
aterkallelsen ska vidarebefordras till ONH. Det giller #ven om Hogskolan inte har
hunnit verlimna Arendet till ONH.

Hogskolan ska inte ta kontakt med den klagande for att informera den om beslutet och
for att diskutera den klagandes 6nskemal, i syfte att sedan kunna avskriva drendet.
Hogskolans agerande far inte uppfattas som att Hogskolan talar om for den klagande
att 6verklagandet 4r meningslost — vilket skulle kunna innebara att den klagande
upplever en press att ta tillbaka sitt 6verklagande.

3.2 Andring av beslut efter 6verklagande

Hogskolan ar skyldig att andra ett 6verklagat beslut som den har meddelat om den
anser att:

- beslutet ar uppenbart felaktigt i ndgot vasentligt hinseende pa grund av att det
har inkommit nya omstandigheter eller av ndgon annan anledning och

- beslutet kan dndras snabbt och enkelt och utan att det blir till nackdel for nagon
enskild part.

Om dessa forutsattningar ar uppfyllda ska Hégskolan sjdlv dndra det 6verklagade
beslutet och da antingen ge klaganden fullt eller delvis bifall. Om bedéomningen ar att
forutsittningarna inte uppfylls ér det istillet ONH:s ansvar att prova om beslutet ska
andras.

Hogskolan har kvar sin skyldighet att andra ett felaktigt beslut fram till dess att Gver-
klagandet dr 6verlimnat till ONH. Efter detta far dock dndring inte goras. Hogskolan
far heller inte fatta ett nytt beslut som giller samma sak som det som ONH héller p3 att
prova.
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Arenden som rér anstillning och avslag pd befordran

Observera att 6verklaganden som géller anstillningsarenden ar sa kallade flerparts-
arenden. Detta innebar att om beslutet dndras enligt den klagandes 6nskemal kan detta
bli till nackdel for en annan enskild part. Hogskolan kan darfor inte dndra ett sddant
beslut.

Nar det giller arenden som ror avslag pa ansokan om befordran fran bitradande lektor
till lektor ar det dock annorlunda da det dar bara finns en part. Hogskolan far darfor
andra beslut i sddana drenden.

3.3 Har d6verklagandet kommit in i ratt tid?

Nar Hogskolan har tagit stallning till om det finns skal att andra beslutet ska en sa
kallad rdttidsprovning goras, dvs. avgorande om 6verklagandet har inkommit i ratt tid.
Med rdatt tid menas den frist pa tre veckor som regleras i forvaltningslagen.

Overklagandet ska ha inkommit inom tre veckor frin den dag d4 den som &verklagar
fick ta del av beslutet. Det kan i vissa drenden vara svart att avgora vid vilken tidpunkt
den klagande har fatt ta del av beslutet. Om osdkerhet rader ska Hégskolan som regel
utga fran att 6verklagandet har kommit in i ratt tid.

Rattidsprovningen ar sarskilt viktig i anstallningsiarenden, eftersom drendena ar
flerpartsiarenden (se ovan). For sddana drenden giller att 6verklagandetiden borjar
lopa fran den dag da information om beslutet lamnats pd Hogskolans anslagstavla.

Om overklagandet har inkommit i ratt tid ska Hogskolan skyndsamt 6verlamna arendet
till ONH (se avsnitt 3.4).

Avvisning av overklagande som inkommit for sent

Om o6verklagandet har kommit in for sent ska Hogskolan som huvudregel fatta ett
formellt beslut om att 6verklagandet inte tas upp till provning (avvisning).

Om Hogskolan beslutar att avvisa ett 6verklagande pa grund av att det inkommit for
sent ar Hogskolan skyldig att underratta klaganden om beslutet. Klaganden ska ocksa
fa information om hur beslutet kan 6verklagas. Den enskilde har namligen ratt att till
ONH &verklaga Hogskolans beslut om avvisning av éverklagandet.

Avvisning av 6verklagande far inte goras om forseningen beror pa att Hogskolan inte
lamnat en korrekt 6verklagandehdnvisning (se avsnitt 4). Vidare far avvisning inte ske
om &verklagandet inkommit till ONH under éverklagandetiden2.

Aven om 6verklagandet inkommit for sent och avvisas kan Hogskolan #nd4 sindra det
beslut som 6verklagas — om Hogskolan anser att det finns anledning till andring (se
avsnitt 3.2). Ett sidant drende 6verlimnas dock inte till ONH.

3.4 Overlamnande till ONH

Hogskolan ska skyndsamt 6verlamna overklagandet, tillsammans med ovriga
handlingar i drendet, till ONH — forutsatt att avvisning inte har skett, se avsnitt 3.3.

2 Ett 6verklagande som inkommit till ONH vidarebefordras av ONH till Hogskolan, med uppgift om vilken
dag drendet inkommit. Hogskolan ska d& handldgga drendet pd samma sitt som om 6verklagandet hade
kommit in direkt till laroséatet.
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Skyndsamt innebdr, enligt uttalanden fran Justitiecombudsmannen (JO) i flera drenden,
att 6verklagandet normalt ska 6verlimnas inom en vecka. For att ndgon tvekan inte ska
rada om overklagandet har kommit in i tid (se avsnitt 3.3) ar det lampligt att pa nagot
sitt ange (till exempel i missivet till ONH eller direkt p& 6verklagandet) att det
inkommit i ratt tid. Information om handlingar som ska bifogas overklagandet och hur
drendena ska skickas finns pA ONH:s webbplats (www.onh.se).

Om en hogskola — trots att den har bedomt att 6verklagandet har kommit in for sent —
and4 overlimnar overklagandet till ONH limnar ONH tillbaka drendet den aktuella
hogskolan. Hogskolan i fraga ska da gora en fornyad rattstidsprovning.

Ett overklagande kan inte goras innan ett beslut i ett dzrende har meddelats. Om ett
overklagande har kommit in i forvig bor det omgaende vidarebefordras till ONH
tillsammans med en uppgift om att ndgot beslut dnnu inte har meddelats i det aktuella
arendet.

Aven direnden diir 6verklagat beslut éindrats ska éverlimnas till ONH

Om Hogskolan sjilv dndrar ett beslut som 6verklagats (se avsnitt 3.2) ska den dven
limna &ver det nya beslutet till ONH tillsammans med 6verklagandet och évriga
handlingar i drendet. Detta dr en nyhet i forhallande till vad som géllde enligt 1986 ars
forvaltningslag. Enligt den tidigare lagen behovde ett 6verklagande inte 1amnas over till
ONH om Hégskolan sjilv Andrade beslutet p4 det sitt som den klagande hade begirt.

Overklagandet ska i den hir situationen anses omfatta Hogskolans nya beslut.
Klaganden behover alltsé inte 6verklaga det nya beslutet for att det ska omfattas av
ONH:s prévning. Det blir ONH:s sak att avgora i vilken utstrickning klagandens
onskemal far anses tillgodosedda genom Hogskolans dndringsbeslut.

Yttrande till ONH

Nir Hogskolan 6verlimnar ett 6verklagande till ONH behover den ta stillning till om
den ocksa ska bifoga ett eget yttrande 6ver 6verklagandet. ONH limnar information om
vad ett yttrande bor innehalla pa sin webbplats.

Négon direkt skyldighet att bifoga ett yttrande foreskrivs inte i forvaltningslagen.
Hogskolan far avgora fran fall till fall om den ska bifoga ett yttrande. Det kan till
exempel handla om att fortydliga en beslutsmotivering eller kommentera en ny
omstindighet som klaganden hanvisar till. Framfor allt ar det onskvart att yttrande
bifogas om Hogskolan kan forutse att den annars far tillbaka drendet pa remiss.

Aven om Hogskolan bedomer att det ir limpligt att bifoga ett eget yttrande far det
enligt JO:s praxis inte medfora att tiden for 6verlamnandet utstracks med mer dn nagra
dagar. Hogskolan maéste prioritera handlaggningen av 6verklaganden.

Om Hogskolan inte hinner sammanstilla yttrandet inom den vecka som JO anser att
overklagandet ska 6verldmnas inom, kan yttrandet skickas senare. Hogskolan kan da,
vid 6verlimnandet av 6verklagandet, ange inom vilken tid yttrandet kommer att
skickas till ONH.
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Overklagandehanvisning

Nir en part underrittas om innehaéllet i ett 6verklagningsbart beslut som fattats av
Hogskolan ska parten dven underrattas om hur 6verklagandet gar till. Detta gors
genom att beslutet innehaller en sa kallad 6verklagandehinvisning.

I 6verklagandehanvisningen ska parten informeras om vilka krav som stalls pa
overklagandets form och innehall samt till vilken instans 6verklagandet ska vara stallt,
vart overklagandet ska skickas och inom vilken tid 6verklagandet ska ha kommit in till
Hogskolan.

Nedan anges rekommendationer for text i 6verklagandehanvisningar i 6verklagnings-
bara beslut som fattas vid Hogskolan:

5

Rekommenderad overklagandehdnvisning i drenden som ror beslut om
anstdllning och befordran

Beslutet kan 6verklagas hos Overklagandenimnden for hogskolan (ONH).
Overklagandet ska vara skriftligt. I skrivelsen anges det som 6verklagas, den
Andring av beslutet som énskas och de skil som 8beropas som stéd. Over-
klagandet adresseras till ONH men sinds till Hogskolan i Skévde, Registrator,
Box 408, 541 28 Skovde. Hogskolan i Skévde maste ha fatt 6verklagandet inom
tre veckor frdn den dag dd information om beslutet limnades pa Hogskolans
officiella anslagstavla. Den officiella anslagstavlan finns i hus G, vaning 1,
Hogskolevigen.

Rekommenderad overklagandehdnvisning i beslut som roér ovriga drenden som
limnas till ONH

Beslutet kan 6verklagas hos Overklagandenimnden for hdgskolan (ONH).
Overklagandet ska vara skriftligt. I skrivelsen anges det som 6verklagas, den
Andring av beslutet som dnskas och de skiil som &beropas som stéd. Over-
klagandet adresseras till ONH men sinds till Hogskolan i Skévde, namn pd
ansvarig enhet/funktion, Box 408, 541 28 Skovde, inom tre veckor fran den dag
da klaganden fick ta del av beslutet.

Ikrafttradande

Dessa anvisningar for handlaggning av 6verklaganden géller fran 2020-03-10.
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