Riktlinjer om jav
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1 Inledning

Dessa riktlinjer om jav har utformats som stod for anstallda vid Hogskolan i Skovde
(Hogskolan) vid tillampning av javsregler inom Hogskolans omrade. Riktlinjerna har
sin grund i den rapport som tagits fram av Sveriges universitets- och hogskoleforbund
(SUHF), "Javsregler i hogskolan”, SUHF november 1997.

2 Objektivitetsprincipen

I 1 kap 9 § regeringsformen och i forvaltningslagen finns bestimmelser som syftar till
att garantera att handlaggning och beslutsfattande hos forvaltningsmyndigheterna
praglas av saklighet och opartiskhet, den s kallade objektivitetsprincipen. Vissa grovre
former av brott mot denna grundprincip har straffbelagts genom brottsbalkens regler
om mutbrott. Det finns ocksd bestammelser i lagen om offentlig anstéllning om forbud
for offentliganstéllda att inneha si kallade fortroendeskadliga bisysslor.

Hogskolan i Skovde ar, liksom andra universitet och hogskolor, en forvaltnings-
myndighet, det vill siga en sjilvstindig enhet i statsforvaltningen under utbildnings-
departementet. Beslutsfattare och handlaggare pa olika nivaer inom Hogskolan maéste
darfor iaktta objektivitet i sin hantering av drenden vars utgang de kan paverka. Detta
géller alla typer av drenden vid larosdatet men det ar sarskilt viktigt nar arendet ror en
enskild person, sa kallad myndighetsutévning.

3 Handlaggare

Forvaltningslagens regler om jav giller "den som ska handligga ett drende”. Med
handldaggare avses personer som befattar sig med ett drende pa ett sadant sitt att de
kan tdnkas paverka drendets utgang. Som handlaggare raknas darfor sidana som fattar
sjdlva beslutet - som till exempel styrelseledaméter, ledamoter i fakultetsnamnd,
ledamoéter i utbildningskommittéer, prefekter, avdelningschefer eller examinatorer -
och sddana som ar med om arendets beredning. Om experter eller sakkunniga deltar i
handldggningen av ett drende omfattas de av forvaltningslagens javsregler pd samma
satt som andra anstillda vid Hogskolan. For enkelhetens skull kallas i denna text alla
dessa personer i fortsattningen for handldggare.

Diarieforing, utskrift och expediering av beslut och andra uppgifter av rent
expeditionell karaktir medfor som regel inte att den som utfoér dem I6per risk att
drabbas av jav.

4 Forvaltningslagens reglering av jav
Med jav avses omstandighet som gor att en handlaggare kan antas brista i objektivitet

vid sitt stdllningstagande eller vid sin foredragning. Sddana omstandigheter ar enligt 11
§ forvaltningslagen2:

t Myndighetsut6vning ar ett beslut eller en atgard for vilken lagstdd finns och dar den enskilde befinner sig
i ett slags beroendeforhallande genom att drendet ensidigt avgors genom myndighetens beslut. Beslutet
riktar sig till den enskilde och beslutet blir bindande for den enskilde, det vill sdga far faktisk och
betydande effekt. Exempel pd& myndighetsutéovning vid Hogskolan &r beslut om antagning och
betygsittning av examination.

2 Beteckningarna inom parentes, som anvinds i juridiska sammanhang, ar inférda som komplement till
utdraget ur forvaltningslagen.
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1. om saken angir honom sjilv eller hans make, foridlder, barn eller syskon eller ndgon
annan nirstdende eller om drendets utgéng kan vintas medfora synnerlig nytta eller
skada for honom sjélv eller ndgon nirstéende,

(sakagar-, intresse- och sliktskapsjiav)

2. om han eller ndgon narstdende ar stillforetradare for den som saken angér eller for
nédgon som kan vinta synnerlig nytta eller skada av drendets utgang,
(stallforetradarjav)

3. om drendet har vickts hos myndigheten genom 6verklagande eller understillning av
en annan myndighets beslut eller pd grund av tillsyn Gver en annan myndighet och
han tidigare hos den andra myndigheten har deltagit i den slutliga handldggningen av
ett &rende som ror saken,

(tvainstansjiv)

4. om han har fort talan som ombud eller mot erséttning bitratt nagon i saken,
(ombuds- eller bitradesjiv) eller

5. om det i 6vrigt finns nagon sarskild omstandighet som ar dgnad att rubba fortroendet
till hans opartiskhet i drendet.
(delikatessjiv, dven kallat generalklausulen)

Fran jav bortses nér fragan om opartiskhet uppenbarligen saknar betydelse.

Ytterligare reglering finns i 12 § i forvaltningslagen:

Den som ar javig far inte handlagga drendet. Han far dock vidta atgiarder som inte nigon
annan kan vidta utan olagligt uppskov.

Den som kédnner till en omstindighet som kan antas utgéra jiv mot honom, skall
sjalvmant ge det till kdnna.

Har det uppkommit en frdga om jav mot nigon och har nigon annan inte tratt i hans
stille, skall myndigheten snarast besluta i jivsfrigan. Den som javet giller far delta i
provningen av jivsfragan endast om myndigheten inte dr beslutfér utan honom och
ndgon annan inte kan tillkallas utan olagligt uppskov.

Ett beslut i en javsfraga far 6verklagas endast i samband med 6verklagande av det beslut
varigenom myndigheten avgor drendet.

5 Olika former av jav
Nedan anges forklaringar och exempel pa de olika formerna av jav.

5.1 Sakagarjav

Sakagarjav innebar att ett drende angar handlaggaren sjalv. Exempel pa drenden dar
sakagarjav kan uppsta ar att en sokande till en anstillning sjalv deltar i handlaggningen
av drendet eller att en person beslutar om nagon form av ekonomisk ersittning till sig
sjalv.

5.2 Intressejav

Intressejav innebar att drendets utgdng kan medfora synnerlig nytta eller skada for
handliaggaren eller niagon nirstiende till handlaggaren. Har ar det handlaggarens
faktiska intresse som ar avgorande. Exempelvis far en ldrare som har ekonomisk
vinning av ett laromedel i egenskap av forfattare inte vara med och besluta om
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laromedlets eventuella anvandning som kurslitteratur. I dessa fall bor dven regelverket
kring bisysslor beaktass.

Det bor observeras att de javsgrundande omstandigheterna genomgiende galler
handlaggaren personligen. Enbart det faktum att en person har ett professionellt
intresse i den verksamhet man foretradder utgor inte jav. Den opartiskhet som javs-
bestaimmelserna handlar om forutsatter att det finns ett annat intresse #n det
professionella, som till exempel egen ekonomisk eller annan vinning, se ovan. Det kan
ocksa uppsta nagon typ av intressemassigt motsatsforhallande inom ramen for de olika
roller som en och samma person kan ha inom en anstillning,.

En larare kan i manga fall delta i behandlingen av fragor som ror det egna dmnes-
omradet. Ett exempel pa detta ar att Hogskolans utbildningskommittéer, dar beslut om
kursplaner och utbildningsplaner fattas, utgors av amnesforetrddare och dmnes-
ansvariga ldarare. Syftet med kommittéerna ar inte att en oberoende, objektiv
granskning ska ske — utan tvartom, att besluten om kursplaner och utbildningsplaner
ska fattas sd nara verksamheten som mojligt, av de personer som ar insatta i
utbildningen inom de olika dmnena. Inte heller hindrar javsreglerna att en under-
visande larare ocksa examinerar pa en och samma kurs.

Vid behandling av drenden pa mer Gvergripande niv4, till exempel i fakultetsndmnden
och styrelsen, ska dock forsiktighet iakttas. Behandlingen av dessa drenden omfattar
ofta strategiska stillningstaganden — vid sidan av eller integrerade med stéllnings-
taganden som ror kvalitet. Stillningstagandena kan fa betydelse for &mnet som sddant
och diarmed aven for amnesforetradaren. I sadana fall finns ett intressemassigt
motsatsforhallande mellan rollen som admnesforetridare och rollen som ledamot.
Fortroendet for handlaggningsprocessen kan darfor skadas om nagon upptrader i
dubbla roller i ett drende (se avsnitt 5.5 om tvainstansjav och avsnitt 5.7 om
delikatessjav). Huvudregeln i dessa fall ar att ledamoten inte deltar i nimnd- eller
styrelsebeslut som ror det egna amnet.

5.3 Slaktskapsjav

Om adrendets utgdng kan viantas medfora synnerlig nytta eller skada for handlaggarens
make, foridldrar, barn eller syskon foreligger sliktskapsjav. Samma sak giller om
arendet ror annan nérstdende till handlaggaren, till exempel ndgon som den har
narmare kontakt med, ar forlovad med eller ssmmanbor med. Aven en person som
sammanbor med handldggarens son eller dotter kan anses nirstdende, det vill siaga
kretsen for sliktskapsjav dr vidare dn den egna familjen.

Att undervisa narstdende, till exempel egna barn, moter inget hinder for en ldrare ur
javssynpunkt. Daremot dr det klart javsgrundande att examinera och betygsitta
nirstdende. Jiavet omfattar sévidl konstruktionen av examinationsuppgiften som
genomforandet av examinationen.

5.4  Stallforetradarjav

I de fall dar handlaggaren eller nidgon som ar narstidende till handlaggaren ar
stillforetradare for den fysiska eller juridiska person som saken angéar eller for nagon
som kan vinta synnerlig nytta eller skada av drendets utgang foreligger stallforetradar-
jav. Detta kan intréaffa till exempel vid ett affarsforhallande mellan en institution och ett
bolag dar handldggaren ar firmatecknare. Beroende pa omstdndigheterna kan en
handlaggare dock bli javig 4ven om han eller hon enbart ar ledamot av styrelsen for ett

3 Riktlinjer for bisysslor, www.his.se/styrdokument
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bolag eller annan organisation som driver verksamhet inom myndighetens omrade. I
detta sammanhang bor aven delikatessjiv (se avsnitt 5.7) och regelverket kring
bisysslor beaktas.

5.5 Tvainstansjav

Med tvdinstansjav menas att en handlaggare i hogre instans redan hos en underordnad
myndighet deltagit i handlaggningen av ett 4rende som ror saken.

Tvainstansjavet omfattar normalt inte det fallet att nagon hos en och samma
myndighet deltar i olika skeenden av ett drendes handlaggning. Att delta i en remiss-
behandling av ett drende utgor till exempel inte nigot hinder for att delta i hand-
laggningen av samma drende pa fakultets- eller styrelsenivd. En handliggare som
deltagit i beredning och/eller beslut i ett drende kan ocksa handligga drendet om det
omprovas eller 6verklagas.

I vissa fall kan dnda fortroendet for handlaggningsprocessen skadas om en handlaggare
upptrader i dubbla roller i ett drende (se avsnitt 5.2 om intressejav och avsnitt 5.7 om
delikatessjdav). En anstélld bor heller inte uppratthélla beslutsfattande funktioner pa
flera nivaer, det vill sdga ingen bor, nir det ror beslut, “sitta pa tva stolar”. Enligt
Hogskolans valforeskrifter géller darfor att larare med uppdrag i hogskoleledning eller
som prefekt eller avdelningschef inte ar valbara som ledamoter i hogskolestyrelsen eller
fakultetsnamnden.

5.6 Ombudsjav eller bitradesjav

Att en handlaggare for talan som ombud for den som &drendet giller, eller mot
ersiattning bitrader négon, forekommer relativt sillan inom hogskoleomradet.
Hogskolans anstéllda ar, enligt forvaltningslagen och vissa andra bestammelser,
skyldiga att ldamna service at enskilda i fragor som ror myndighetens verksamhets-
omrade. Anstéllda bor dock inte stracka sig s& langt, vid till exempel hjialp at en
sokande att uppritta en ansokan, att de senare, vid handlaggningen, inte kan bedoma
saken objektivt med hédnsyn till egen prestige, engagemang for sokandes sak eller
liknande. Aven har bor man ha delikatessjav (se avsnitt 5.7) och regleringen av
bisysslor i atanke.

5.7 Delikatessjav

Delikatessjav, eller den s& kallade generalklausulen, ar en relativt allmént
formulerad regel som avser att ticka sddana javssituationer som inte faller in under
niagon av de ovan ndmnda. Regeln ror siddana situationer diar det dnda finns
omstindigheter som gor att en handliaggares opartiskhet kan ifragasittas. Har maste en
bedomning goras fran fall till fall.

Som exempel pa delikatessjav kan namnas da handldaggaren ar uppenbar vén eller ovian
med den som ar part eller annan intressent i ett drende. Andra fall ar da handldggaren i
nigot avseende star i péatagligt beroendeférhéllande till den som saken angar. En
doktorand-handledarforhallande bedoms normalt som javsgrundande oavsett hur lang
tid tillbaka samarbetet har dgt rum. Ett annat exempel pa delikatessjav 4r om en
examinator haft en tillfillig relation med en person som ska examineras.

Ett sdrskilt problem inom hogskoleomradet ar att specialistkompetens inom ett
forskningsomréade ofta ar s& begriansad att flertalet inblandade kanner varandra och
haft professionella kontakter. Exempelvis ar det ibland svéart att hitta sakkunniga vilka
tidigare helt saknat samrore med nagon av de sokande. Om regeln om delikatessjav
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skulle ges en alltfor vidstrackt tolkning begrinsas mdjligheterna att fa tillgdng till
kompetenta sakkunniga eller beslutsfattare. Ett nira, langvarigt och intill senaste tid
péagdende vetenskapligt samarbete ar normalt javsgrundande. Risk for jav finns ocksa
om personerna i fraga gjort stillningstaganden eller haft engagemang i de aktuella
frigorna pa ett sddant satt att misstanke om opartisk bedomning uppstér. Enbart det
faktum att en handldggare delar en uppfattning eller inte gor det ar dock inte grund for
jav.

Vad giller medforfattarskap anses detta inverka pa handliaggarens opartiskhet om de
gemensamma arbetena har varit ménga eller om samarbetet 4gt rum under de ndrmast
foregdende aren. Som ”"manga gemensamma arbeten” riknas normalt mer an tio
sampublikationer och som ”narmast foregdende ar” raknas normalt den senaste
femarsperioden. Vid anstillningsarenden ska den sakkunnige inte vara verksam vid
samma larosidte som ndgon av de sokande. Vid drenden som ror befordran och
docentprovning ska alltid externa sakkunniga anlitas.

5.8 Bortseende fran jav

Som en "sdkerhetsventil” anges i 11 § i forvaltningslagen att man i uppenbara fall far
bortse fran jav. Formellt inskranker inte detta de ovan redovisade jivsgrunderna men
javet medfor inte den verkan som framgar av 12 § i forvaltningslagen. Det kan till
exempel handla om registreringsarenden som ar helt rutinbetonade och inte paverkas
av om den som utfor dem ar partisk eller opartisk. Vidare kan avdelningschefer eller
prefekter verkstilla ett beslut 4ven om de pa grund av jav inte deltagit i besluts-
fattandet.

6 Anmalningsplikt

Den som kanner till omstandigheter som kan antas utgora jav ska sjalvmant ge det till
kanna senast i samband med att beslut fattas i det aktuella drendet. En handlaggare ska
alltsa sjalv vara uppmarksam pa eventuella javsgrunder. Aven andra kan dock anmala
jav for handlaggare, inklusive den som berors av beslutet eller ndgon annan av dem
som deltar i beslutet.

Aven om anmilningsplikten i det enskilda fallet utgér fran den aktuella handliggarens
egen bedomning maste myndigheten dnda vara mycket uppmarksam — mot bakgrund
av de krav som regeringsformen och forvaltningslagen stiller. Det ankommer pa
Hogskolan att bedoma om jav foreligger i samband med att en expert eller sakkunnig
ska anlitas for ett uppdrag. Varje tilltankt expert eller sakkunnig ombeds ta del av
information kring jav och liknande. Kommer det fram att experten ar javig eller om en
javsliknande situation foreligger maste Hogskolan snarast se till att experten inte
langre kan paverka uppdraget eller drendet. Experten maéste vara beredd att svara pa
Hogskolans fragor sa snart en javsfraga vacks.

7 Provning av jav

Om det har uppkommit frdga om jav mot nigon, och om ersattare inte har kunnat
kallas in, ska Hogskolan snarast besluta i javsfragan. Provning av jav gors av den
person eller det organ som har att ta stéllning till den aktuella sakfrdgan. Genom
sarskilt stiallningstagande beslutar personen eller organet om jav foreligger eller inte.
Exempelvis kan ndgon utomstdende, till exempel en part, anmila jiv mot en
handlédggare som sjilv inte anser sig som javig. Det hiander ocksa att personer som vill
slippa delta i behandling av ett kansligt drende anmaler jav. Om Hogskolan vid denna
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provning beslutar att jav inte foreligger eller inte behover beaktas deltar handliaggaren i
arendets fortsatta behandling.

8 Verkan av jav

Enligt 12 § forvaltningslagen far den som é&r javig inte handligga drendet. Som
huvudregel giller att personen ifrdga varken far vidta ndgon férberedande atgird eller
delta i avgorandet. Detta giller saval javsfragan som sakfragan.

Den som javet galler far delta i prévningen av javsfragan endast om Hogskolan inte ar
beslutsfor utan personen ifriga och nigon annan inte kan tillkallas utan olagligt
uppskov. Vidare far den som ar javig vidta atgarder som inte ndgon annan kan vidta
utan olagligt uppskov. Vid bradskande drenden, som inte kan skjutas upp, far den som
ar javig till och med fatta beslut om detta dr nodviandigt med hansyn till tidsbristen. En
restriktiv tolkning av dessa undantagsregler forordas.

Den som ir javig i ett drende som tas upp for behandling vid ett sammantrade ska inte
bara avsta fran att yttra sig eller delta i omrostningen utan bor ocksa lamna samman-
tradeslokalen. Visserligen finns det inte nagon uttrycklig bestimmelse i forvaltnings-
lagen om skyldighet for den som &r javig att avldgsna sig men det anses oftast naturligt
att gora sa. Vederborande kan annars, enbart genom sin narvaro, utova inflytande 6ver
arendets avgorande.

Om en handliggare ar jivig men av ndgon anledning dnda inte anmaler jav blir det
fattade beslutet dnda giltigt. Forst efter ett overklagande kan beslutet eventuellt
forklaras ogiltigt. Om beslutet uppenbarligen ar behaftat med jav kan det ocksa andras
av Hogskolan sjilv. I ett sddant fall maste dock principen om gynnande forvaltnings-
beslut beaktas, det vill sdga dndringen av beslutet far inte bli till nackdel for nagon
enskild part.

Ett beslut i en javsfraga far enligt 12 § forvaltningslagen 6verklagas endast i samband
med overklagandet av beslutet i sakfragan.

9 Ikrafttradande

Dessa riktlinjer trader ikraft den 16 november 2015.
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